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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

 

A. KATA PENGANTAR 

 

Puji Syukur kehadirat Allah SWT, Tuhan Yang Maha Esa, Karena atas 

limpahan rahmat- Nya, kami dapat menyusun Proposal Inovasi Daerah 

yaitu “POKDARWIS” Melestarikan Wisata Budaya Melalui Pelatihan 

Kelompak Sadar Wisata oleh Dinas Pariwisata Kabupaten Empat Lawang. 

Kami mengucapkan terimakasih kepada Pihak yang telah mendukung 

terutama  para pemuda dan   masyarakat  sebagai 

stakeholder, karena telah memberikan perhatian yang sangat besar dan kesempatan kepada kami 

untuk menyusun proposal ini, sehingga yang kita harapakan kepariwisataan Empat Lawang dapat 

berkembang dan memberikan manfaat bagi peningkatan kesejahteraan masyarakat. 

Kami menyadari sepenuhnya bahwa dalam penulisan proposal ini masih banyak kekurangan 

dan jauh dari kesempurnaan. Hal ini tentunya disebabkan salah satunya keterbatasan 

kemampuan dan wawasan kami di dalam mengaplikasikannya ke dalam bentuk tulisan. Maka dari itu 

kami mohon maaf sebesar-besarnya. 

Tak lupa kami menyampaikan terima kasih dan penghargaan yang setinggi-tingginya kepada 

Bappeda, Pesona Empat Lawang, Pesona Kecamatan dan Pesona Desa, dan juga masyarakat setempat 

sebagai stakeholder Kabupaten Empat Empat Lawang serta semua pihak yang tidak bisa kami sebutkan 

satu persatu, yang telah memberikan dukungan demi tersusunnya proposal ini. 

Semoga apa yang telah kami kerjakan menjadi suatu kebaikan dan bermanfaat bagi kami dan 

masyarakat Kabupaten Empat Lawang serta masyarakat Indonesia pada umumnya. 

                   Tebing Tinggi, 8 APRIL 2026                                                                                                                                    

Plt.KEPALA DINAS PARIWISATA                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
KABUPATEN EMPAT LAWANG 

 

 

 
 

NOPERMAN SUBHI,S.IP,M.Si 
PEMBINA Tk.I/IV.b 

NIP.196911132007011009 
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B. LANTAR BELAKANG 

 

Kabupaten Empat Lawang merupakan Kabupaten yang memiliki potensi wisata alam 

dan budaya terutama untuk wisata petualangan karena memiliki daerah yang kaya wisata 

alam yang sangat bagus dan layak untuk di kunjungi oleh wisatawan asing, oleh karena itu 

Dinas Pariwisata terus berupaya meningkatkan Promosi Wisata dengan melakukan kegiatan 

POKDARWIS (Pelahatihan Kelompok Sadar Wisata) yang merupakan kegiatan Pelatihan SDM 

Untuk membina para pemuda dan masyarakat Daerah Empat Lawang,  

PokDarwis dilaksanakan sebagai kegiatan di tahun 2025-an yang pada saat itu di 

sponsori oleh Karang Taruna Tebing Tinggi dan Pemerintah Desa. Untuk Kegiatan tingkat 

Kabupaten Empat Lawang pokdarwis sudah dilaksanakan sejak tahun 2020. Pelatihan 

kelompok sadar wisata melibatkan Narasumber dari provinsi untuk bertujuan mengenalkan 

dan mengenbangkan potensi wisata yang ada di Kabupaten Empat Lawang  

Awalnya, pokdarwis bukanlah sebuah acara rekreasi.Melainkan merupakan kegiatan 

warga masyarakat untuk meningkatkan menuju potensi wisata dan mengenalkan budaya 

yang ada di Kabupaten Empat agar dikenal luas oleh masyarakat luar dan dalam Kabupaten 

maupun provinsi. Dulu, ketika belum ada kegiatan ini, pokdarwis menjadi sasaran utama 

dan sarana utama oleh wisata asing untuk mengunjungi wisata mau pun mengenal budaya 

yang ada di Kabupaten Empat Lawang. Seiring dengan pembangunan infrastruktur, 

kegiatan ini mulai ditinggalkan, tetapi tetap diadakan sebagai kegiatan untuk melestarikan 

potensi wisata alam maupun buatan, warisan budaya dan mengenang sejarah.  

Kegiatan PokDarwis ini sangat dinantikan Karena ada di tempat lain dan ada di Empat 

Lawang. Pada kegiatan terbaru, peserta pokdarwis mencapai jumlah yang signifikan, 

menunjukkan antusiasme masyarakat terhadap pelatihan kelompok sadar wisata ini. 

Dengan mengadakan kegiatan ini, diharapkan generasi muda dapat lebih memahami dan 

menghargai sejarah serta tradisi mereka. 
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C. PELAKSANAAN DAN PENERAPAN 

 

- Tahun 2025 pembentukan tim inti “POKDARWIS”  yang di dikukuhkan melalui SK 

Kepala Dinas di Kantor Dinas Pariwista Kabupaten Empat Lawang (SK terlampir) 

- Bulan april pembahasan rencana awal aksi Tim Inti kegiatan membahas dan 

merumuskan rencana aksi bersama kepala Dinas. Sekretaris dan Seluruh Kabid 

dilingkungan Dinas Pariwisata 

- Bulan April 2025 pengukuhan dan penyempurnaan kepengurusan Oleh 

Bupati Empat Lawang (SK Terlampir) 

- Bulan April 2025 proses pendaftaran peserta pokdarwis  

- Tanggal 09 Juli Tahun 2025 pelaksaan kegiatan POKDARWIS diadakan  

D. PEMANGKU KEPENTINGAN 

 

- BAPAK BUPATI EMPAT LAWANG Berperan sebagai pengambil kebijakan dan 

memberikan arahan dengan penggaran kegiatan Pok Darwis(Kelompok sadar 

wisata) 2025 - 2026. 

- KEPALA DINAS PARIWISATA Berperan sebagai Pelaksana Utama Pariwisata mulai 

dari perencanaan kegiatan, pelaksana dilapangan dan evaluasi kegiatan pokdarwis. 

- BPKAD berperan mendampingi dan melaksanakan kebutuhan anggaran yang 

diperlukan dalam menjalankan Program Dinas Pariwisata (PokDarwis) 

- KECAMATAN berperan mengkoordinir, mensosialisasikan dan memonitor Kegiatan 

POKDARWIS (Pelatihan Kelompok Sadar Wisata) 

- KEPALA DESA berperan mengkoordinir Kegiatan P o k D a r w i s  Tingkat Desa 

- PEMUDA DAN MASYARAKAT berperan aktif dalam melaksanakan Kegiatan 

POKDarwis (Pelatihan Kelompok Sadar Wisata).
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E. SUMBER DAYA DAN TEKNOLOGI 

 

1. Pendanaan 

Untuk melaksanakan kegiatan pelatihan POKDARWIS tahun 2025 ini dibutuhkan 

pembiayaan kurang lebih sebesar Rp. 90.000.000,- 

2. Sumber Daya Manusia 

Dinas Pariwisata Kabupaten Empat Lawang sebagai Pelaksana yang terdiri dari 

sekretaris, dan Kepala Bidang, BAPPEDA, DPKAD, KECAMATAN, serta PEMUDA dan 

MASYARAKAT. 

3. Teknologi 

Teknologi yang digunakan Camera EOS, Komputer/Laptop, Internet 
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BAB II 

KERANGKA PIKIR 

 

 

A. KELUARAN/OUTPUT 

 

- Terbentuknya Komunitas Penggiat Pariwisata dari Tingkat Kabupaten,Tingkat 

Kecamatan dan Tingkat Desa Yaitu Pesona Empat Lawang Untuk tingkat Kabupaten, 

Pesona Kecamatan untuk tingkat Kecamatan dan Pesona Desa untuk tingkat Desa. 

- Terdatanya potensi Pariwisata yang lebih akurat. 

- Tumbuhnya kesadaran masayarakat terhadap Pariwisata 

- Meningkatnya Kunjungan Wisatawan dalam daerah di setiap Obyek Pariwisata 

lokal terutama kaum pemuda 

- Tumbuhnya rasa mencintai, memiliki dan menjaga terhadap Potensi Pariwisata 

yang dimiliki 

- Menurunnya image “tidak Aman” terhadap daerah Kabupaten Empat Lawang 

 

B. PEMANTUAN DAN EVALUASI 

 

POKDARWIS menetapkan sejumlah prosedur pemantuan kemajuan dan evaluasi yang 

meliputi: 

1. Pemantauan dan Pengawasan terhadap Pelaksanaan Kegiatan 

2. Pendampingan Pelaksanaan Oleh Dinas Pariwisata 

3. Evaluasi Kegiatan oleh Dinas Pariwisata selaku pelaksana utama 
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C. KENDALA 

 

Ada beberapa kendala dalam melaksanakan Inovasi POKDARWIS yaitu: 

 

1. Keterbatasan Biaya Anggaran, menyebabkan beberapa peserta tidak jadi untuk mengikuti 

kegiatan. 

2. Minimnya Anggaran, untuk mendanai program kerja pasca-pelatihan, serta terbatasnya 

sarana dan prasarana penunjang sehingga tidak dilaksanakan nya Kegitan POKDARWIS 

selama 1 tahun yaitu di tahun 2023-2024. 

3. Kurangnuya koordinasi antar anggota,sikap saling tunggu untuk bergerak,dan lemahnya 

kapasitas manajerial. 

4. Anggota sering kali membutuhkan peningkatan kapasitas dalam manajemen 

kuliner,pemandu wisata, dan pemasaran paket wisata. 

5. Partisipasi masyarakat yang kadang-kadang rendah atau semu, serta adanya mindset bahwa 

objek wisata adalah milik pribadi/kelompok tertentu. 

6. Belum adanya landasan hukum yang kuat dari desa (seperti perdes) yang mendukiung 

pergerakan pokdarwis. 

7. Pelatihan seringkali belum optimal karena kurangnya pendampingan berkelanjutan untuk 

mempraktikan ilmu yang telah diberikan. 

D. MANFAAT 

 

Manfaat Utama bagi masyarakat adalah 

 

1. Melestarikan wisata budaya yang ada di Empat Lawang 

2. Meningkatkan pemahaman dan Kesadaran masyarakat tentang pariwisata 

3. Meningkatkan Potensi Pariwisata Daerah 

Manfaat Bagi Pemerintah: 

1. Meningkatkan Kunjungan Wisatawan sehingga menambah pendapatan asli Daerah 

2. Perencanaan untuk pengembangan dan rencana aksi ke depan pengembangan 

pariwisata dengan lebih mudah dan terarah. 

3. Kerja Dinas Pariwisata terasa lebih ringan sebab dibantu oleh Pesona Empat Lawang 

dan masyarakat telah menyadari dan memahami pentingnya pengembangan 

pariwisata 

 



PROPOSAL INOVASI DAERAH 

8 

 

 

BAB III 

TAHAP PROSES PENCIPTAAN INOVASI 

 

 

- Tahap Penciptaan Inovasi ini memerlukan waktu 8 (delapan) minggu atau  

   2(dua) bulan 1 (satu)  minggu dengan rincian sebagai berikut: 

 

1. Tahap inisiasi dan identifikasi keselarasan (Minggu ke-2 januari 2025) 

 

Pada tahap pertama, Bappeda Kabupaten Empat Lawang melakukan analisis terhadap 

masalah utama yang menghambat pengelolaan inovasi di daerah, seperti kurangnya 

pendampingan teknis, kesulitan dalam merancang dan melaporkan inovasi secara 

terukur, serta keterbatasan forum yang memfasilitasi transformasi ide menjadi inovasi 

yang memenuhi standar. Melalui survei dan wawancara dengan masyarakat serta 

pemetaan kebutuhan, ditemukan adanya kekurangan dalam proses pendokumentasian 

dan penyusunan inovasi yang terintegrasi. Berdasarkan temuan ini, keputusan diambil 

untuk mengembangkan inovasi pokdarwis (Kelompok Sadar Wisata) yang bertujuan 

untuk mempercepat dokumentasi inovasi daerah dan memperkuat pendampingan teknis 

agar inovasi yang dihasilkan lebih terukur dan sesuai dengan standar yang berlaku. 

 
             POKDARWIS(Melestarikan Wisata Budaya Melalui Pelatihan Kelompok Sadar Wisata)        

      yang digagas oleh Dinas Paiwisata selaras dengan Misi serta Tujuan Pembanguan daerah   

      Kabupaten Empat Lawang. Yaitu meningkatkan kebersamaan dan kerjasama antara  

      Pemerintah, pelaku usaha, akademisi, dan kelompok – kelompok masyarakat untuk lebih    

     meningkatkan wisata budaya dan memperkenalkan tentang potensi wisata alam maupun   

     buatan,mempercepat peningkatan kesejahteraan ekonomi masyarakat dengan tujuan  

     peningkatan Kesejahteraan dan kemandirian ekonomi melalui pemberdayaan masyarakat  

     dalam mengelola sumber daya daerah. 

2. Tahap Perancangan Sistem dan Pengembangan Platform (Minggu ke-4 Januari s.d ke-1  

Februari 2025) 

Tim Inovasi PokDarwis berkerja sama dgn Bappeda (Melestarikan Wisata Budaya Melalui 

Pelatihan Kelompok Sadar Wisata) merupakan sebuah mitra yang dibentuk Oleh Dinas 

Pariwisata sebagai langkah dukungan Untuk Melesatrikan Potensi Wisata dan Budaya yang 

ada di Kaupaten Empat Lawang. Dengan cara kerja memperkenalkan wisata budaya yang 

sudah ada sejak tahun 1990-an kepada masyarakat luas sebagai promosi pariwisata sehingga 

mempermudah mencapai misi Pesona Empat Lawang Indah dalam mendukung 

Pengembangan pariwisata daerah. 
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Dari apa yang sudah dikerjakan hingga saat ini hal-hal yang perlu dilakukan adalah tindakan 

real sebagai wadah mewujudkan ide, pemikiran dan kreatifitas pesona-pesona di tingkat desa 

dengan memberikan tanggung jawab penuh untuk mengelolah potensi wisata yang dimiliki 

desa serta memberikan bantuan khusus anggaran pembinaan dibawah koordinasi Pesona 

Empat Lawang Indah sehingga dapat di awasi perkembangan yang dihasilkan. 

Memberikan kesempatan Kepada Pesona-pesona di Desa maupun di Kabupaten untuk 

menambah pengetahuan dan mempelajari tempat-tempat wisata yang telah maju di daerah 

lain melalui kegiatan study banding, dan juga membantu usaha UMKM masyarakat sekitar. 

Setelah Strategi “POKDARWIS“ berhasil dilaksanakan oleh pihak-pihak yag terkat selanjutnya 

bagaimana cara mengelolahnya agar setiap unsur masyarakat mempunyai peranan dalam 

memajukan dan melestarikan Potensi Pariwisata itu artinya harus ada Gagasan baru untuk 

keberlanjutan dari hasil yang telah dicapai. 

 

3. Tahap Sosialisasi dan Pembentukan Tim Konsultasi (Minggu ke-2 s.d ke-3 Februari 

2025) 

 

Untuk Memastikan Keberhasilan implementasi POKDARWIS (Melestarika Wisata Budaya Melalui 

Pelatihan Kelompok Sadar Wisata) tidak lepas dari beberapa dukungan keberlanjutan Inovasi ini 

yaitu: 

1. Adanya Komitmen yang sangat kuat dari Bupati Empat Lawang selaku kepala daerah 

2. Rencana strategis Dinas Pariwisata Tahun 2024-2028 

3. Dukungan DPRD dan Alokasi Anggaran untuk Melaksanakan POKDARWIS (Melestarika 

Wisata Budaya Melalui Pelatihan Kelompok Sadar Wisata)  

4. Pentingya Kemitraan dan sinergitas lintas sektor 

5. Perlunya sosialisai informasi teknologi untuk mempercepat adaptasi teknologi wisata 

serta trend yang dengan perkembangan zaman. 

 

Kabupaten Empat Lawang menjalankan pengembangan pariwisata yang berpedoman pada 

kebijakan nasional khususnya di bidang pariwisata dengan melakukan pembinaan 

perkembangan pesona-pesona dalam melestarikan semua wisata-wisata yang dimiliki. 

Tentunya apa yang dilakukan pesona empat lawang indah sudah sesuai dengan prosedur- 
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prosedur pengembangan wisata. 

Jelajah Wisata atau eksplorasi Potensi Wisata telah dilakukan di semua desa yang memiliki 

Potensi Wisata. Asalakan adanaya kerja keras dari jajaran Dinas teknis, maka inovasi 

POKDARWIS ini mudah untuk di kembangkan. 

 

5.Tahap Uji Coba dan Implementasi (Minggu ke-4 Februari s.d ke-2 Maret 2025) 

 

             Uji coba dilakukan beberapa OPD yang telah terindentifikasi sebagai wilaya dengan kebutuhan     

             peningkatan dokumentasi Inovasi yang rendah.Pada tahap ini system POKDARWIS mulai  

             beroperasi mengumpulkan ide-ide inovasi dari masyarakat  dan OPD melalui pelatihan kelompok    

             sadar wisata,serta mengadakan sesi konsultasi antara pihak terkait.Setiap kegitan dan data yang  

             dikumpulkan didokumentasikan dengan baik untuk memastikan prosesnya terpantau dan sesusi  

             dengan harapan. Selama uji coba , evaluasi dilakukan untuk mengetahui kendala dalam proses  

             pendampingan dan penerimaan  masyarakat terhadap system ini. 

 

6.Tahap Evaluasi dan Penyempurnaan (Minggu ke-3 Maret 2025) 

 

Setelah implementasi uji coba, dilakukan evaluasi menyeluruh terhadap efektivitas sistem 

PokDarwis, termasuk tingkat keterpaduan ide inovasi dengan dokumen perencanaan lainnya, serta 

peningkatan kecepatan dan akurasi proses validasi ide. Berdasarkan hasil evaluasi, sistem ini 

disempurnakan dengan memperbaiki proses dokumentasi, meningkatkan kualitas pelatihan untuk 

tim pendamping, dan memperluas jaringan kerja sama dengan OPD dan pemangku kepentingan. 

Hasil evaluasi juga digunakan untuk memperbaiki sistem pelaporan agar lebih efisien dan dapat 

menjangkau lebih banyak OPD dan desa di Kabupaten Empat Lawang. 

Dengan tahapan ini,PokDarwis diharapkan dapat menciptakan sistem dokumentasi inovasi daerah yang 

lebih cepat, akurat, transparan, dan terintegrasi, serta meningkatkan kolaborasi antar OPD untuk 

mewujudkan pembangunan yang lebih responsif dan berkelanjutan di Kabupaten Empat Lawang. 
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TAHAP INOVASI 

 

 
 

TAHAPAN KEGIATAN 

 

Januari 
 

Februari 

 
 

Maret 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

 

Tahap Inisiasi dan indentifikasi masalah 
            

 

Tahap Perancangan system dan 

pengembangan kegiatan 

            

 

Tahap Sosialisasi dan Pembentukan Tim 

Konsultasi 

            

 

Tahap Uji Coba dan Implementasi 
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GALERI 
POKDARWIS (Melestarikan Pontensi Wisata Budaya Melalu Pelatihan Kelompok Sadar Wisata) 

 

KEGIATAN PENDAFTARAN POKDARWIS 
  

 

KEGIATAN POKDARWIS(KELOMPOK SADAR WISATA) 
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PESERTA POKDARWIS 
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                      GALERI DESTINASI KABUPATEN EMPAT LAWANG 
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DESTINASI KABUPATEN EMPAT LAWANG 
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MEDIA PROMOSI POKDARWIS  

 
Pesona_Empat Lawang 

 
Pesona Empat Lawang 

 
      Dinas Pariwisata 
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BAB IV 

PENUTUP 

 

Demikian proposal ini kami susun dengan harapan pengajuan INOVASI DAERAH 

“POKDARWIS’’Melestarikan Wisata Budaya Melalui Kegiatan Pelatihan Kelompok Sadar 

Wisata oleh Dinas Pariwisata Kabupaten Empat Lawang memenuhi Kriteria sebagai Inovasi 

Daerah 

Dengan adanya terobosan ini diharapkan dapat memberikan kontribusi positif bagi 

masyarakat serta meningkatkan promosi pariwisata daerah dan pertumubuhan perekonomian 

lokal. 

Kami menyadari bahwa tiada yang sempurna didunia ini kecuali Tuhan Yang Maha Esa. Dalam 

pembuatan proposal tentunya masih banyak kekurangan , untuk itu kami mengharapkan 

kritik dan saran Bapak/ibu yang sifatnya membangun sebagai bahan evaluasi untuk 

kedepannya agar lebih baik lagi. 

Akhir dari penulisan proposal ini saya ucapkan terimakasih kepada semua pihak yang telah 

ikut membantu dan berpartisipasi dalam menyusun proposal ini. Dan terimakasih juga atas 

penerimaan proposal ini serta kami berharap agar pelaksanaan Ide dan terobosan ini dapat 

berlanjut seandainya ini bukan pilihan sebagai inovasi Daerah. 

 

 

 
  Tebing Tinggi, 8 APRIL  2026 

 
Plt.KEPALA DINAS PARIWISATA                 
       KABUPATEN EMPAT LAWANG 

 
 
 
 
 

NOPERMAN SUBHI,S.IP,M.Si    
PEMBINATk.I/IV.b  

NIP.196911132007011009



 

 

 


